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Resumen: El presente trabajo analizara la perspectiva de una politica de seguridad
en México a la luz del debate entre una politica preventiva o reactiva. Para ello se
hara un encuadre tedrico, se revisaran los antecedentes histéricos y después se
plantearan algunas conclusiones, ademas se ofreceran recomendaciones generales
como guia de ruta para mejorar la politica de seguridad en México.
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Abstract: In this context, this paper will analyze the perspective of a security policy
in Mexico in light of the debate between a preventive or reactive policy. To do so, a
theoretical framework will be established, historical background will be reviewed,
and after presenting some conclusions, general recommendations will be offered
as a roadmap to improve security policy in Mexico.
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Introduccion

La seguridad publica constituye uno de los cometidos que, en el marco del derecho

constitucional, se conocen como los esenciales del Estado. En efecto, el fin Ultimo
de éste es procurar la felicidad de los subditos, decia un cameralista prusiano a
mediados del siglo XVIII (Von Justi, 1856, p. 21) en la tradicion del liberalismo que
para entonces permeaba en el pensamiento politico y econémico europeo al definir
precisamente a la ciencia de la policia en sentido amplio y restringido:

Se comprenden bajo el nombre de policia las leyes y reglamentos que
conciernen al interior del Estado, que tiran a afirmar y a aumentar su
poder, hacer un buen uso de sus fuerzas, a procurar la felicidad de los
stbditos, en una palabra, el comercio, la hacienda, la agricultura, el
descubrimiento de minas, las maderas, los bosques, etc., atendido que
la felicidad del Estado depende de la inteligencia con que todas estas
cosas son administradas. En sentido restringido, la palabra policia
comprende todo lo que puede contribuir a la felicidad de los ciudadanos
y principalmente la conservacién del orden yla disciplina, los que miran
a hacerles la vida mas comoda y a procurarles las cosas que necesitan
para subsistir.

La importancia de esta definicion primigenia de policia como ciencia de la admi-
nistracién del Estado reside en sus elementos constitutivos que, como podemos
advertir, son tres, a saber: primero las leyes y reglamentos, es decir, el marco legal;
segundo, el poder, su uso a través de los medios que posea; y tercero, el fin Ultimo
del Estado, que es la felicidad de los subditos, el bienestar traducido en progreso,
calidad de vida, paz y justicia social. Estos ultimos fines se logran en la medida en
que no haya violencia y desigualdades sociales en la sociedad. A esto se refiere la
definicion de Von Justien la conservacion del ordeny de la disciplina que, junto con
el marco legal, procuran hacer la vida mas comoda a los ciudadanos y facilitarles
lo necesario para su felicidad.

Por consiguiente, los cometidos esenciales, junto con la seguridad publica, son
la defensa nacional, la recaudacion y la imparticion de justicia, caracteristicos del
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Estado gendarme. La felicidad descansa en el progreso, el bienestar y la paz social.
Esta ultima sodlo es posible donde no hay conflictos y se preserva el orden publico.
De esto deriva la importancia de la seguridad publica como politica de Estado. El
sentido actual del concepto policia es mucho mas restringido que el que se tenia
en ese entonces, pero no deja de resultar fundamental, pues se traduce en sulema
universal de “proteger y servir". Sin embargo, la complejidad del mundo moderno
ha dado lugar a multiples caracterizaciones de los cuerpos policiacos y de sus
funciones, y, lo que es mas grave aun, a traslapes con otros érganos castrenses
que tienen funciones muy diferentes de las policiales. De lo anterior precisamente
nace la necesidad de diferenciar desde una perspectiva institucional un debate
actual sobre las estrategias preventivas o reactivas de las instituciones policiales.

Este trabajo tratara de dilucidar tal debate desde una perspectiva histérica, juridica e
institucional, con fundamento en una metodologia cualitativa de analisis documental
y empirico de estadisticas actuales contextualizadas en el caso de México durante
los ultimos treinta afos. La hipotesis de este texto es que el nivel de violencia
determina el caracter preventivo o reactivo de las estrategias de seguridad publica,
que deberan instrumentarlas los cuerpos policiacos, a los que corresponde ejecutar
las estrategias inherentes a dicha seguridad. Adicionalmente, consideramos como
premisa que el sentido preventivo requiere depositarse, de manera preferente, enla
funciodn asignada a los ambitos municipales, mientras que las estrategias reactivas
corresponden al ambito estatal y federal.

1. Planteamiento del problema: las politicas ptiblicas en materia
de Seguridad Publica

Las estrategias de gestion de las politicas de seguridad publica tienen como fina-
lidad el desarrollo pacifico de la poblacion, integrada al Estado y sus instituciones,
las cuales de acuerdo con una constante revision son ajustadas por medio de la
evaluacion para cumplir con las metas trazadas que garanticen el libre desarrollo
de la sociedad. Esto significa la conservacion del ordeny la disciplina expresadas
por Von Justi. En primera instancia, la situacion especifica del contexto social
nos marca las demandas y necesidades de la narrativa discursiva, de la cual se
desprenden los objetivos a seleccionar y resolver, con la utilizacion de los meca-
nismos de planteamiento técnico-social que permitan poner en accién practicas
generadoras de soluciones que propicien el bienestar colectivo, instrumentados
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con las capacidades del Gobierno y de los programas especificos de seguridad
publica. En el contexto de seguridad publica actual, el propdsito de la elaboracion
e implementacion de politicas publicas consiste en reducir la violencia y alcanzar
la felicidad de los ciudadanos por medio del combate a los delitos y poco a poco
contribuir al permanente establecimiento de la paz, es decir, la quimera de la paz
perpetua que mencionaba Kant.

Las estrategias de accion son varias; sin embargo, nos vamos a enfocar en dos
variantes que se diferencian en una dialéctica y, a la vez, se atraen como posible
solucion a la pacificacion del pais: prevencion versus reaccion. Interesantes variables
que nos invitan a reflexionar y preguntarnos en qué nos hemos equivocado para
estar en situacion de uno de los paises mas inseguros del mundo. En este sentido,
nos parece relevante y oportuno un trabajo de Gonzalez Reyes (2003), referido aun
estudio de caso de seguridad publica en Baja California, que identifica las dimensiones
gue una estrategia de seguridad publica debe contemplar: 1) La transformacion de
los cuerpos policiacos; 2) La actualizacion del sistema juridico-penal y policiaco; y
3) La participacion ciudadana en los programas preventivos. Ademas, advierte que
una estrategia integral debe estar precedida por un diagnostico que considere las
debilidades de las estructuras institucionales y las caracteristicas especificas de
la problematica regional en la cual se va a aplicar.

En un contexto de gobernabilidad democratica, el rol del Estado, desde la perspectiva
dela politica de seguridad publica, debe ser evitar situaciones de violencia y orientar
los conflictos sociales por vias legales e institucionales. Esto significa privilegiar la
negociacion y el consenso por encima del uso de la fuerza reactiva y violenta de
las fuerzas del Estado. La logica subyacente es la paz, la conservacion del orden
evitando la violencia. En este dilema radica la dicotomia prevencion versus reaccion.
Desde la perspectiva de las fuerzas del orden la estrategia prioritaria implicaria
adaptar el papel de una policia reactiva a una policia de proximidad, preventiva de
conflictos, que disponga de la inteligencia necesaria, los recursos tecnoldgicos,
humanos y materiales, asi como la colaboracién ciudadana (Ramos, 2005, p. 35).
Sin embargo, mientras mayor sea el nivel de violencia social mas necesaria sera la
intervencion reactiva de las fuerzas del orden que en casos extremos llevan, incluso,
alaintervencion de las fuerzas castrenses, con lo cual se desvirtua la funcion policial.
Para entender el contexto nacional es necesario describir el panorama actual de
la violencia en México. Para esto iniciaremos con los antecedentes historicos del
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Sistema Nacional de Seguridad Publica (SNSP); posteriormente, haremos una
conceptualizacion y completaremos el panorama con la situacion actual de la
violencia en el pais.

2. Antecedentes historicos

A partir de diciembre de 1995, con la publicacion de la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se cre6
una instancia unificadora de los mecanismos de seguridad publica del pais. Ya en
1994 se habia efectuado una reforma alos articulos 21y 73, XXIll, que pretende dar
cauce y sustento a la coordinacion en cuestion de seguridad publica, como funcion
de Estado, y ordena que una ley fije las bases sobre las cuales deberan actuar los
tres drdenes de Gobierno.

En este contexto, como se advierten en otro trabajo previo, los objetivos principales
del SNSP consisten, en términos generales, consisten en hacer posible esa politica
nacional a través de la comunicacion y coordinacion de los organismos encargados
de la seguridad publica, tanto en el ambito federal como en los estados y municipios;
establecer un concepto de seguridad publica mas amplio y mejor definido, que
contemple la prevencion del delito, la procuracion de justicia y la reinsercion social;
reformar las instituciones de seguridad publica, para que modifiquen la formacion
de sus elementos en funcién de un nivel mas alto de profesionalismo y honradez;
asi como estimular la participacion ciudadana en las actividades concernientes a
la seguridad publica (Gémez y Suarez, 2011, p. 4).

De esa manera, podemos concluir que el SNSP tiene como misioén principal integrar
todos los procesos en cuestion de seguridad publica que tengan lugar en el pais,
tanto si ocurren en el contexto local o nacional como si son llevados a cabo por los
diferentes cuerpos de policia, los sistemas penitenciarios, los programas de reha-
bilitacion social, los ministerios publicos o por medio de la participacion ciudadana.

De acuerdo con este esquema general, se han implementado, segun la vision de
los diferentes mandatarios federales y estatales, politicas publicas con la creacion
de cuerpos e instituciones que han vuelto mas compleja la puesta en marcha de
una politica integral de seguridad publica nacional, con los subsecuentes efectos
estatales y municipales.
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Encuadre tedrico y conceptual: Seguridad Publica versus Seguridad
Nacional

Como se advierte en el marco constitucional, el funcionamiento del SNSP requiere
una estrecha coordinacion entre instancias y corporaciones en las diferentes
dimensiones que involucra este sistema, a saber: la prevencion, la persecucion del
delito, laimparticion de justicia y la administracion penitenciaria, ademas de muchas
otras instituciones coadyuvantes (Gomez y Suarez, 2011, p. 7). Sin embargo, la
falta de rigor en la conceptualizacion y la banalizacion de los conceptos producen
constante confusion y se tiende a considerar que todo es seguridad nacional, lo
cual ha dificultado el quehacer policial, con afectaciones, en especial, en el ambito
municipal; la policia municipal es la piedra angular y la mas importante del pais, ya
que por su interaccion con la sociedad en su primer nivel de contacto necesita que
sea empoderada y cuyas principales caracteristicas deben incluir: ser una fuerza
pura en su origen, vocacional, de caracter civil, profesional y disciplinada.

Siaestos dos conceptos, es decir, seguridad publica y seguridad nacional, agregamos
el de seguridad ciudadana, mayor es la dificultad de identificar el problema desde
la perspectiva de politica publica. Por lo tanto, es conveniente precisar algunos
conceptos que permiten clarificar la problematica de los cuerpos de seguridad en
relacion con los objetivos y la naturaleza de las instituciones.

En la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2009), la seguridad
publica ha sido definida como: “Funcion del Estado que tiene como fines salvaguardar
la integridad y los derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el
orden y la paz publicas". Por su parte, en el Programa Nacional de Prevencién y
Readaptacioén Social (1995-2000) se indica que la funcion de la seguridad publica
estd: “Constituida por todas aquellas actividades encaminadas a prevenir y disminuir
las infracciones y delitos, asi como las acciones que realizan el ministerio publico a
través de la procuracion de justicia, las autoridades administrativas responsables
de la readaptacion social del delincuente y la adaptacion del menor infractor”.

Otra definicion que es importante tener en cuenta, es la que estipula la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos que define que la seguridad publica es “una
funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas y lo municipios, cuyos
fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y la paz social. (1917, pag.
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25) Ademas de esto, establece que abarca los temas de prevencion, investigacion,
persecucion de delitos y sanciones de las infracciones administrativas. Por ultimo
decir que siempre se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

La seguridad ciudadana es definida como la situacion politica y social que garan-
tiza a las personas el goce pleno de sus derechos humanos, con mecanismos
institucionales suficientes para prevenir y controlar las amenazas o coerciones
ilegitimas que pueden lesionar tales derechos (Correa, 2007). Esta definicion esta
estrechamente vinculada a la democracia y a las libertades publicas; en otras
palabras, la salvaguarda de la integridad y los derechos de las personas. Este ultimo
sentido es el que induce el concepto de seguridad nacional. Comenzaremos por
describir los objetivos, naturaleza e instituciones que participan en la seguridad
nacional para después diferenciar a ésta de la seguridad publica.

Tabla 1. Objetivos institucionales de cuerpos de seguridad

Objetivo estratégico Institucion Naturaleza

Mantenimiento del orden Policia Municipal. Preventiva, tactica.

publico.

Seguridad publica. Policia Estatal. Reactiva, persecutoria, estratégica,
operacional.

Seguridad del interior. Guardia Nacional. Preventiva, reactiva, operacional,
estratégica.

Seguridad Nacional. Sedena, Semar y Guardia Reactiva, reconstructiva, estratégica.

Nacional.
Defensa Nacional. Sedena, Semar. Preventiva, reactiva, estratégica.

Fuente: Elaboracion propia, con fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Como se observa en latabla, la base territorial del sistema de seguridad publica es
la policia municipal, sobre la cual el ciudadano deposita su confianza para sentirse
servido y protegido mediante el mantenimiento del orden publico en su comunidad.
Es la institucion policial mas préxima al ciudadano. De aqui deriva el concepto de
policia de proximidad. A pesar de esta importancia fundamental, en el planteamiento
e implementacion de politicas publicas, paraddjicamente, el municipio en nuestro
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pais ha sido el ultimo eslabdn a considerar para la inversion en programas para la
atencion del problema de la seguridad publica. La base institucional de la seguridad
nacional se sustenta en las fuerzas armadas, es decir, la Secretaria de la Defensa
Nacional (Sedena) y la Secretaria de Marina (Semar). En un punto intermedio se
ubica en el esquema actual a la Guardia Nacional (GN), aungue su adscripcion la
ubigue en el ambito militar, lo cual desvirtua su naturaleza. Complementariamente,
veamos en la siguiente tabla las funciones de ambos sistemas.

Tabla 2. Funciones inherentes a la seguridad nacional y la seguridad publica.

Seguridad nacional Seguridad publica

Mantener la unidad del Estado. Mantener el orden publico y la unidad de la sociedad.

Defender la soberania nacional. Defender la propiedad privada y la integridad fisica de los
ciudadanos, mediante mecanismos de prevencion del
delito y de control penal.

Defender el territorio y atender emergencias | Defender la propiedad privada y la integridad fisica de los
y desastres de cualquier tipo. ciudadanos, mediante mecanismos de control penal.

Velar por el desarrollo econémico, social y Es obligacion del Estado proteger a la ciudadania
politico equitativo, garantizar la convivencia | mediante mecanismos de prevencion del delito y
pacifica y el orden publico. procuracion de justicia.

Garantizar la paz social. Garantizar la convivencia pacifica y el orden publico.

Fuente: Seguridad nacional hoy. Ana Maria Salazar. Circulo Editorial Azteca 2008.

Ese afan, en primera instancia, de minimizar su actuacion, durante cerca de dos
décadas, y por decreto hacer que actue en grados superiores sin tener el conocimiento
y las herramientas necesarias para operar, ocasiona que la eficacia y eficiencia de
su actuacion se vea vulnerada y reducida, lo cual genera en la ciudadania bajo nivel
de confianza en sus cuerpos policiacos municipales. Esto nos obliga a replantear la
actuacion policial de este nivel primario, importantisimo de la seguridad publica. La
construccion y fortalecimiento como base primigenia de contacto superior como
ninguna otra institucion lo pudiera hacer, siendo base de la construcciony cimiento
para el soporte de instancias superiores, no en capacidad estratégica, pero si en
funciones tacticas.
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3. Laevolucion de la delincuenciay suimpacto en la sociedad

Desde hace unos afos, los sistemas de inteligencia policial, entre éstos el tactico
(que municipalmente tiene una existencia muy débil o no existe), han sufrido el
impacto de dos nuevas realidades: la globalizacion y las nuevas tecnologias. El
concepto fundamental de transformacién de informacion en inteligencia, para cumplir
una mision, sigue siendo valido (son principios inmutables). Lo que ha cambiado
es la organizacion, los procedimientos e, incluso, las doctrinas de empleo. Esta
modificaciéon ha dado lugar a una mayor complejidad en la produccion de inteligencia
y, sobre todo, en su aplicacion.

Enla globalizacion, antes los actores delincuenciales eran domésticos (delincuencia
comun), pero ahora hay nuevos en los Estados, como las “organizaciones inter-
nacionales"” (carteles: Jalisco Nueva Generacion, cartel Sinaloa, cartel del Golfo,
Zetas, Templarios, Familia Michoacana, Viagras, Rojos, cartel Santa Rosa de Lima, La
linea, etc.). Incluso, poblacion civil en zonas determinadas (Huachicoleros: Puebla,
Guanajuato, Veracruz, Hidalgo, Tamaulipas, etc.) y la de ideologia (Escuelas rurales:
Ayotzinapa, Teneria, Tiripetio, Anarquistas CDMX, etc.), que se han convertido
en causas fundamentales de enfrentamientos entre pobladores y provocacion
de disturbios sociales y desmanes diversos, tales como: uso de armas no letales,
secuestro de transportes, personas: choferes, bloqueo de casetas y vias de
ferrocarril, destrozos en universidades y monumentos emblematicos, quema de
la bandera mexicana.

Esta nueva situacion ha dado lugar a una “guerra asimétrica”, en la que no luchan
Estados entre si (América Latina en crisis de gobernabilidad, incluso México), sino
que los actores tradicionales (Sedena, Semar, GN, por disposicion presidencial) se
enfrentan a grupos (carteles), lo cual significa que no se desarrollan operaciones
continuas entre dos ejércitos (Defensa Nacional ante un invasor de la soberania
nacional), sino episodios breves y muy violentos (9/11 Torres Gemelas, Nueva York,
EU; Michoacan, masacre de treinta policias; Sinaloa, rescate de Ovidio Guzman)
0 acciones de baja intensidad continuada como enfrentamientos, alto indice de
homicidios en todo el pais, desapariciones forzadas, secuestro, feminicidios,
huachicoleo, etc.

En esta guerra asimétrica, la superioridad material del Ejército se vuelve irrelevante
por la falta de coordinacién en el combate a estos grupos que se han empoderado por
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la tibieza y la falta de coordinacion de las fuerzas policiales del Estado mexicano. El
Ejército no puede ni debe abandonar sus esquemas para una "guerra convencional”,
pues al no poder desplegar todo su poder se ve disminuido y rebasado en una
confrontacion asimétrica; de este modo, la poblacion civil queda desprotegida y
totalmente vulnerable ante una criminalidad creciente, empoderada y feroz. Fuerzas
del orden atadas y vulneradas se enfrentan a grupos delincuenciales organizados.

Con esto se puede definir como guerra asimétrica al enfrentamiento de fuerza
regulares e insurgentes, en donde no se utilizan ejércitos equipados, sino milicias por
dirigentes autocraticos en donde las armas que emplean son baratas o accesibles y
donde existen varios espacios a la vez donde se lleva a cabo la batalla con un toque
menos militar, permitiendo a los mas débiles (o no tan débiles en algunos casos)
poner enriesgo a los superiores a través de violencia que se propaga y penetraen
la sociedad (Medero, 2017).

En este orden de ideas, tal guerra asimétrica precisa de una inteligencia apropiada
tanto en la construccion de sus 6rganos como en su produccion y explotacion.
Entonces, el esquema cambia a una "guerra de inteligencia y de percepciones”. El
Ejército mexicano “es utilizado" en misiones de seguridad publica, lo que lo aleja
de las misiones tipo Petersberg, que no son propiamente militares (humanitarias:
Cascos Azules ONU, mantenimiento y restablecimiento de la paz); evacuaciéon y
gestion de crisis (Plan DN-IIl) y misiones detalladas en el tratado de Lisboa (Desarme;
consejos de asistencia militar; prevencion de conflictos).

Actualmente, en los encuentros armados —enfrentamientos- la inteligencia tactica
cobra un valor fundamental; saber es poder, y la superioridad en inteligencia puede
suplir la inferioridad numérica (de aqui dependio el fracaso en la operacion de
Ovidio Guzman) “no hubo inteligencia tactica”. Es aqui donde “el parroquialismo”
sienta sus cartas de naturalizacion. ¢Por qué?, pues porque la informacion no es
compartida a los demas organos de seguridad. Por proteger sus propias fuentes o
posibles fugas de informacion, la operacion tactica se ve disminuida y es ineficaz;
asi, el éxito de la operacion per se esta destinada al fracaso.

Si no queremos compartir informacion, entonces se requieren unidades tacticas
especializadas que realicen misiones de nivel operativo estratégico. En un enfren-
tamiento asimétrico —que no es igual- es fundamental comprender la forma de
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pensary de actuar del adversario y sus intenciones. ; Cémo se logra esto? Se debe
implementar inteligencia predictiva; ésta es caracteristica del grado operativo de
la union de las tres circunstancias anteriores:

Primera. Objetivo estratégico.
Segunda. Inteligencia predictiva.
Tercera. Uso de material sofisticado (tecnologias).

De lo anterior deriva la fusion entre los niveles operativo y tactico; al menos en los
conflictos asimétricos, asi como de sus respectivas inteligencias.

En los conflictos asimétricos, la inteligencia tactica seguira contando con su gran
ventaja: el contacto con la realidad, y también con su gran inconveniente, la falta de
tiempo. Sera habitual que la elaboracion de inteligencia se realice a cientos o miles
de kilémetros por érganos superiores de inteligencia. En un cuartel general (que de
hecho no existe) no hay siquiera una sala de situacion plurinacional en tiempo real.
Los sistemas avanzados de transmisiones no se usan debido a la total y absoluta
desconfianza de estas fuerzas internacionales.

4. Lasnuevas tecnologias

Se ha pasado en la produccién de inteligencia de un estado artesanal (tarjeteros,
ficheros, archivos, fotografias, filmes, etc.) a uno industrial (computadoras, tabletas,
celulares de ultima generacion, inteligencia artificial, etc.). Ahora, sensores fijos 0
moviles, plataformas aéreas o navales, drones y los satélites son los ojos del mando.
Por sucomplejidad y costo estos medios de obtencion de inteligencia seran escasos
Yy, €n su mayoria, estaran en niveles mas elevados del tactico.

Este acceso directo puede causar problemas de seguridad, lo cual obligaria a
establecer estrictas medidas de control. Desde aqui se puede establecer para el
nivel técnico un destacamento de apoyo de inteligencia. Cuando la cantidad de
informacion hace imposible o dificulta su interpretacion, originaria “desinformacion
por saturacion”. Aqui su principal problema son los sensores de coordinacion en
tiempo y espacio, tanto en los sensores como con las fuentes humanas, ya que
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ambos se complementan. En este aspecto de coordinacion tactica es destacable el
concepto ISTAR (Inteligence, Surveillance, Target, Adquisition and Reconnaissance).
Los sensores técnicos y medios humanos, al utilizar los métodos de vigilancia,
adquisicion de objetivos y reconocimiento, integran un cuadro unico para producir
inteligencia. EI ISTARha dado lugar a unidades de inteligencia especializada, como
unidades de combate (refuerzos); esto fue utilizado en Bosnia y en Afganistan.

Cada municipio con mas de doscientos mil habitantes deben contar con este tipo
de unidades, como "“refuerzo” a brigadas de inteligencia con sensores diferentes y
areas especificas; por ejemplo, batallones Humint,otros Sigint, Imint. Destacamentos
de estas brigadas se pueden asignar a unidades de nivel tactico (municipal). Esta
area de oportunidad puede brindar a México, y en especifico a los municipios
urbanosy alos Estados, posibilidades de acceder a los mas refinados sistemas de
seguridad global, a herramientas de inteligencia hasta hoy fuera de nuestro alcance
y ainstrumentos de persecucion de las actividades criminales de algunos carteles
mexicanos que en mucho ayudarian al pais en su combate a la densidad crimindgena.

Lainteligencia policial en cualquiera de sus niveles, municipal, estatal y federal debe
integrarse a la digitalizacion para facilitar la “accion de mando”, es decir, la puesta
al dia de la situacion en tiempo real. La digitalizacion ha modificado la manera de
producir inteligencia en cuatro aspectos:

o Lagestion automatizada de datos.

¢ Fusién de datos y analisis.

« Seguimiento de la evolucion de la situacion.

o Ladifusion de inteligencia; todo esto en tiempos muy cortos.
La digitalizacion ha posibilitado la existencia de una “base de datos comun” (Plataforma
Meéxico), acceso e intercambio de ficheros, informaciones, recuperacion y extraccion
de una masa importante de datos. Gracias a las técnicas de la mineria de datos,
el Data Mining; asi como la explotacion inmediata de éstos en cualquier nivel; de

Programas informaticos de fusion de datos (el programa francés FURET, de fusion
de inteligencia tactica) se integran las inteligencias y las informaciones, y ademas
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se proporciona al mando una imagen de la situacion como referencia uUnica, que
se actualiza constantemente. La inteligencia predictiva que en el grado tactico se
precisa en los enfrentamientos asimétricos incluye los modelos heuristicos (ciencia
del conocimiento); asi, al participar en una situacion inicial, y por medio de reglas
empiricas, légicas y probabilisticas, se intenta prever la evolucion con las probables
reacciones del adversario en tiempo muy corto.

5. Lacoordinacidn interinstitucional

En el contexto actual es importante destacar el apoyo de las Fuerzas Armadas en
el combate al crimen organizado como parte de la politica de seguridad publica.

La policia posee las competencias legales para llevar a cabo tareas de investigacion
y detencion. Sin embargo, se requiere un trabajo de coordinacion, por lo cual es
preciso coordinar el trabajo conjunto de ambas fuerzas, la policial y las Fuerzas
Armadas, con la finalidad de conseguir su complementacion.

El crimen organizado en México ha crecido por tres factores:

1. Relajacion del modelo de seguridad y, consecuentemente, un incremento
de la violencia.

2. Diseminacion de la corrupcion; la extorsion y las amenazas en instituciones
gubernamentales.

3. Aumento de seguridad en la frontera norte a causa del 9/11 evolucionando a
México de ser un pais de trasiego de droga a ser consumidor.

El crimen organizado no como un delito en si mismo, sino como una “forma de
cometer delitos” (en plural), que esta caracterizada por dos condiciones: cierto nivel
de planificacion y la participacion conjunta y coordinada de varios individuos. La
criminalidad organizada, en consecuencia, adopta multiples formas, y el narcotrafico
es el que actla como potenciador en América Latina. Resultado de esto: imperio de
laley disminuido y altos indices de corrupcion. Se identifican, como destaca Sampo
(2017, p. 29), otras cinco manifestaciones delictivas en la region de América Latina:
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Trafico y trata de personas.

Trafico de armas: pequefas y livianas.

Lavado de activos.

Trafico de recursos naturales. Contrabando de mercancias, falsificadas en
muchos casos.

Lo que se debe lograr es tener en tiempo real en la pantalla de la computadora la
situacion de los operativos en proceso (sala de situacion para la toma de decisiones),
con total interaccion (Sedena, Semar, GN, etc.). La difusidn, acceso a ficheros y
presentacion de la situacion mejoraran de forma extraordinaria los sistemas de
transmisiones, sin lo cual la produccion de inteligencia seguira desmantelandose
lentamente y casi en circuito cerrado.

El circuito cerrado, hace que la circulacion rapida de la informacion se obstaculice.
La digitalizacion de las redes, con su gran capacidad y velocidad, permite que los
organos de inteligencia trabajen con las demas tecnologias; por ejemplo: los 6rganos
deinteligencia en la primera guerra de Irak, una fuerza de 500,000 hombres disponia
de 100 megabyts de banda ancha. Doce afios mas tarde, los 350,000 combatientes
de “Operativo Irak Freedom" en la segunda guerra de Irak se apoyaban en 3,000
megabysts. Asi, también los sistemas automaticos de cifrado y descifrado posibilitan
la seguridad y rapidez de las comunicaciones.

Conclusiones

En una encuesta realizada en Gallup, el 20 de abril de 2023, se afirma que México
esta considerado como el pais mas inseguro, incluso superior a naciones en guerra
civil, como Libia; bajo ocupacion yihadista, como Mali; o en asedio de las bandas
delincuenciales Maras, como Honduras. El estudio revela que México comparte el
sexto lugar entre las naciones con el peor indice de ley y orden, junto con Bostwana,
Uganda y Namibia, paises africanos con infimos grados de desarrollo.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en una encuesta
realizada el primer trimestre de 2023 reveld que seis de cada 10 habitantes de 18
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anos y mas consideraron inseguro vivir en su ciudad, por lo que la percepcion de
inseguridad de los mexicanos bajo a 62.1%. La estadistica exhibié una creciente
brecha de género, con 68.1% de mujeres que reportaron inseguridad, frente a 54.8%
de hombres. Un afio antes, 71.1% de ellas percibia inseguridad, en comparacion con
60.4% de ellos. La mejora en la percepcion de seguridad ocurrié pese a revelarse
el 18 de abril de 2023 que el numero de homicidios dolosos en México repunté
2.14% interanual en el primer trimestre de 2023 hasta los 7,485 asesinatos, segun
informo la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana (s.f.). Los homicidios
dolosos decrecieron 71% anual en 2022 hasta los 30,968 asesinatos, el tercer afio
consecutivo de caida tras los anos mas violentos de la historia de México, con
34,718 en 2019, 34,563 en 2020y 33,350 en 2021.

Durante el 2021(INEGI), Unicamente 6.8% de los delitos cometidos fue denunciado.
De hecho, hay una cifra negra de 93.2%, es decir, en 93 de cada 100 delitos no hubo
denuncia o no se inicié una carpeta de investigacion” (Crénica, 26 de junio de 2023).

Los numeros son duros, frios y alarmantes, México ocupa el cuarto lugar mundial en
el indice de paises con mayor criminalidad, por lo cual las autoridades deben seguir
trabajando y fortaleciendo sus estrategias para incrementar la eficacia y eficienciaen
la prevencion de los delitos, la disminucion de la violencia y laimparticion de justicia.

Por lo anteriormente expuesto podemos comprender el contexto actual que nos
aqueja a la sociedad y comprendemos en dénde estamos y la urgencia de realizar
ajustes en las politicas y estrategias en el sistema de seguridad. Por lo tanto, la
pregunta permanece en el aire: ;cual es la estrategia en donde debemos enfocarnos,
reaccion o prevencion?

Consideramos que ambas variables deben implementarse, y ninguna tiene que
soslayarse; la realidad es que se trata de un tema cultural en que ambas estrategias
son necesarias y complementarias. La dimension cultural deriva del arraigo que
esta presente en todos los ambitos de nuestra cultura, y que también repercute
en eltema de seguridad publicay, sobre todo, en sus instituciones sociales, como
la corrupcion. Segun el Comunicado #IPC2020, México ocupa la posicion 124 de
180 paises evaluados, por lo cual la corrupcién es una variable fundamental que
considerar. Veamos, a continuacion, las variantes; iniciaremos con la prevencion.
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Una parte de la prevencion se realiza a través de programas y proyectos ofertados
desde los diferentes niveles de gobierno y cuyos resultados han sido cuestionados;
otra arista es la prevencion que existe en las acciones que lleva a cabo el ciudadano
enrespuesta a las situaciones de inseguridad que enfrenta, las cuales lo ha llevado
a tomar medidas para proteger su patrimonio con recursos propios; asi, de acuerdo
con su criterio, toma acciones para que el delincuente elija a alguien mas al com-
plicarle con ciertas estrategias simples la comision del delito. La prevencion en la
poblacién consiste en amurallarse, y todo depende de su capacidad econémica
paraincrementar su seguridad. Desde protecciones de acero en los accesos hasta
fortificaciones y vehiculos blindados con sistemas de monitoreo de alta tecnologia.
Ante este panorama, la prevencion en México pareciera ser un objetivo que le falta
camino que recorrer.

El 12 de octubre de 2021 se crea el Consejo Técnico Empresarial de la SSP para
transitar de una policia reactiva a una preventiva (AIMX, 2021). Si analizamos el
modelo reactivo, la respuesta en los sistemas de seguridad publica es el eslabén
de accidn relevante que se detona al tener los cuerpos policiacos contacto ante las
circunstancias delictivas que se presentan en la poblacion dentro de su comunidad.
México se ha destacado como uno de los paises con indice de criminalidad mas
alto en las ultimas décadas, pues la corrupcion, la impunidad y deterioro de las
instituciones han sido los reforzadores de la criminalidad, por lo que estas variables
son imperantes en el sistema reactivo en el combate del delito.

La sociedad presenta limitaciones en oportunidades, ejemplo de ello son nifios
y jovenes con débil supervision parental, espacios publicos inseguros, cohesion
comunitaria deteriorada, asi como la desercién escolar y la falta de empleo, entre
otros. Todo ellos factores de riesgo que pueden influir significativamente para
sumarse a la delincuencia.

Aunado a ello, la presencia de la corrupcion, segun lo revelado por el INEGI, en el
segundo semestre de 2021 casi la mitad de los mexicanos que se encontraron con
agentes de seguridad publica sufrieron algun acto de corrupcion de parte de éstos.

Animal Politico, por medio de Rubén Aguilar, en su publicacion del 3 de febrero de
2023, se refiere a México como un territorio de impunidad; asevera que "el indice
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de impunidad criminal se da en el 93% de los casos y solo el 7% es esclarecido y el
responsable presentado a la justicia.

Para enfatizar lo antes expuesto, segun la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2022 del INEGI, en 2021se cometieron
281 millones de delitos, asociados a 22.1 millones de victimas. La encuesta revelo,
ademas, que en 2021, 29% de los hogares del pais tuvo a uno de sus integrantes
como victima del delito, porcentaje que también es estadisticamente mayor al de
2020 (28.4%), en que el delito mas frecuente fue el robo o asalto en calle o transporte
publico, con una tasa de 21.4%, seguido de fraude, con 19.2%.

Recomendaciones

La prevencion del delito es una de las variables de la seguridad publica que vigilay
combate la delincuencia con laintencion de proteger a la poblacion en cuanto a sus
derechos e integridad. Dicha prevencion se analiza desde el contexto social para
determinar las causas generadoras de la delincuencia por medio de programas de
investigacion y estudio que revelan diagnosticos socio delictivos que se transmiten
alas autoridades para llevar a la accién campanas que se anticipen a la comision de
los delitos. Por ejempilo, el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, en suinforme sobre incidencia delictiva del fuero comun publicado el 30 de
abril de 2023 revela la presunta ocurrencia de delitos registrados en averiguaciones
previas y carpetas de investigacion iniciadas y reportados por las procuradurias y
fiscalias de las treinta y dos entidades federativas.

La historia del caos delincuencial que se viven en México ha demostrado que
cualquier accion que se emprenda para prevenir la comision de los delitos no lograra
su objetivo sino se toma en cuenta la realidad de la situacién, que se centra en los
delitos que no son denunciados, y sobre todo si ho se considera la participacion
de la sociedad. Se enfatiza que la cifra negra es por demas alarmante, y el indice
de la impunidad en México resulta abismal al no denunciarse 94% de los delitos,
por lo cual de cada cien delitos que se comenten so6lo 6% se denuncia; y de cada
cien denuncias solo catorce se resuelven. Por lo tanto, la probabilidad de resolver
un delito en México es de 0.9%, lo cual nos lleva al inicio del capitulo.
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La prevencion de los delitos se traza a través de la realidad de la poblacién, y al
existir desconfianza del pueblo la informacion esta sesgada, por lo que las politicas
publicas que se ofertan, a criterio personal, estan mermadas al no tomar en cuenta
a quien las adoptara, practicara, ejecutara o, en su defecto, implementara. La
corresponsabilidad es imperativa para la aplicacion de las estrategias propuestas,
y de acuerdo con este contexto podemos comprender la realidad de la situacion
delincuencial en el pais, pues es evidente la pérdida de confianza, de espacios
publicos, entre otros, que generan la atmdsfera propicia para los delincuentes, para
la evolucion y fortalecimiento de sus ilicitos.

Las estrategias para mejorar, mas que enfocarse en la jerarquizacion entre prevenir
o reaccionar, deben centrarse enimplementar verdaderas politicas publicas desde
una perspectiva de la gobernanza. Es necesario solidificar el vinculo con la poblacion,
que al denunciar cualquier ilicito y con la respuesta inmediata se modifique la
sensacion de desconfianza, que se haga fecundar la atmdsfera de prevencion al
sentirse el delincuente vigilado y proximo al castigo.

Es posible revertir por un tiempo la situacion actual, para devolverle ala comunidad
su seguridad por medio de la participacion activa, que con el paso del tiempo
mejorara su estatus de seguridad y bienestar. Sélo asi se evitara la desintegracion
comunitaria, el abandono de espacios publicos, el consumo de estupefacientes,
la desconfianza en las autoridades y la influencia de la tecnologia en la pérdida de
valores; padecimientos actuales que deterioran el tejido social y propician escenarios
adversos para la prevencion de los delitos.

La necesidad de restablecer la comunicacion entre los ciudadanos y las autoridades
es imperativa para alcanzar la paz social. Para eso las autoridades necesitan activar
los mecanismos de participacion con los actores sociales, a efectos de estimular
su confianza y amalgamar los esfuerzos en la prevencion de las hoy incontenibles
vicisitudes que nos aquejan. Actualmente se cuenta con mecanismos de prevencion,
como lo es la figura de la “Contraloria Ciudadana” en cada estacion regional de la
policia estatal, cuya funcion se resume en el seguimiento del desempeno de los
elementos de ésta en las entidades federativas con acciones puntuales, como lo
son las de dinamizar la participacion de la sociedad en la formulacion y ejecucion
de politicas de prevencion y optimizar la rendicion de cuentas por parte de las
autoridades de seguridad publica.
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Actualizar, en congruencia con las tendencias modernas mundiales, la investigacion
y la difusién de conocimientos sobre los sucesos delictivos y acerca de las mejores
practicas para prevenirlos. Promover, en coordinacion con las autoridades locales,
las politicas publicas mas eficaces en cuestion de prevencion del delito y de fomento
ala cultura de la legalidad. Poner énfasis en la proteccion de los derechos de las
victimas del delito, acciones que cuentan con indicadores de medicién de desempefio
e impacto, y se podra establecer un lenguaje comun con la colectividad y evaluar
en un ejercicio civico las acciones de las autoridades de seguridad publica de los
tres niveles de Gobierno.
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