Presentacion

Es para mi un honor presentar este volumen siete de la Revista de la Universi-
dad de Ciencias de la Seguridad del estado de Nuevo Ledn, Estudios de
la Seguridad Ciudadana, ya que en el tema policial hay pocas plumas; no
obstante, existe una necesidad latente de compartir novedades tedricas y
experiencias exitosas, con la finalidad de que haya mas especialistas en el
rubro.

La publicacién es un trabajo cientifico que se genera en este centro de
estudio, dedicado a la formacion de nuevas generaciones, en distintos niveles
operativos y tacticos policiales, en donde se participa e intercambian ideas
sobre la mejor manera de potenciar las capacidades, donde se comparten
experiencias, se aplican metodologias y se transmiten los conocimientos
adquiridos.

Una de las partes medulares de cualquier universidad es que, ademas de
laformacion, se desarrolle lainvestigacion innovadora y se realicen publicaciones
que sean un recurso valioso para los investigadores educacionales,
planificadores, tomadores de decisiones y profesionales. Estoy convencida de
que las entidades federativas necesitan un modelo educativo, como lo es la
Universidad de Ciencias de la Seguridad del estado de Nuevo Ledn.

Este tomo de la revista contiene nueve articulos que analizan y proponen
la resolucion de problemas; exploran nuevas metodologias, evaluan modelos y
estudian casos concretos, todos con una orientacion y perspectiva desde las
ciencias policiales y otras afines, lo cual le otorga un valor agregado por la
necesidad de que nuestras fuerzas de seguridad tengan doctrina policial civil,
estandares y lineamientos que garanticen resultados en la funcion y practica
policial.

Entrando ya al contenido de este niumero, encontramos que el primer texto
habla de la formacién y funcion de la policia en el combate a los delitos contra
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el ambiente. La autora analiza la evaluacion que realiza la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) de la situaciéon del medio ambiente mundial y las
causas de las repercusiones ambientales que nos obliga, como pais, a tener
una politica publica ambiental en la que existen grandes necesidades de
visibilizar no solo los ilicitos que se refieren al tema, sino también la necesidad
de integrar el tema en la curricula, como parte de las capacitaciones de policias
y operadores ambientales. Esto permitird trabajar en el orden preventivo,
ademas de la investigacion criminal que se haga al respecto.

La ONU lo ha incluido en la agenda y es analizado en las reuniones de la
Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal. El crimen organizado ha
diversificado sus actividades y, en busqueda de oportunidades, ahora comete
crimenes ambientales. En México, por desgracia, estos delincuentes estan
devastando selvas, realizando tala y quema de bosques y trafico de madera
ilegal; explotan pequefios mantos acuiferos, realizan mineria ilegal, trafican con
especies de la vida silvestre, destruyen el habitat, lo que provoca pérdida de
biodiversidad, ademas del desplazamiento forzado de poblaciones indigenas
que tienen por consecuencia disputas, invasion de tierras y conflictos. La
autora de este articulo, indudablemente, es asertiva al plantear la necesidad de
contar con protocolos de actuacioén policial que podremos ubicar dentro de la
gestion de crisis.

El segundo articulo, “Igualdad de género: formacion integral de agentes de
la Policia Ministerial”, resulta oportuno, ya que es un problema victimoldgico
mundial, como lo muestra el Estudio Mundial sobre Homicidios, de 2019
(UNODC). Por ello son necesarias esas estrategias (alternativas) y reformas en
todas las legislaciones de las entidades federativas en México que menciona la
autora. Cabe mencionar que el 25 de abril de 2023, mediante decreto que
modificé diversas disposiciones, entre éstas la del Cdédigo Nacional de
Procedimientos Penales, se ordena a la policia realizar su investigacion con
perspectiva de género (articulo 132); ademas, tratdndose de delitos por motivos
de género, deberan aplicar los protocolos previstos para tales efectos. Esto
tendra que implementarse en la formacion policial y aplicar todos los elementos
que participan en areas de seguridad y justicia del pais. Por otro lado, se
mencionan los avances que la Fiscalia Virtual de Nuevo Ledn ha realizado,
facilitando tramites y evitando la revictimizacion para mujeres y nifias.

El articulo “Mujer policia: retos y desafios al mando de la Seguridad Publica”
es emocionante, puesto que visibiliza a mujeres que han tenido oportunidad de
trabajar en seguridad publica, liderando instituciones y provocando cambios;
ellas tienen un enfoque distinto que repercute en las politicas publicas. En hora
buena que cada vez haya mas participacion femenina en las fuerzas policiales;
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sabemos que existen obstaculos y desafios que seguramente las nuevas
generaciones de mujeres seran capaces de superar, como hoy lo hace la
Rectora Anayely Mandujano Montoya, quien esta al frente de la Universidad de
Ciencias de la Seguridad del estado Nuevo Leon.

El articulo “Régimen Constitucional de los Policias: Una mirada humanista”,
sin lugar a duda, debe ser motivo de difusion y profunda reflexion, pues plantea
un asunto pendiente y relevante, como lo es la interpretacion que se ha dado
al "régimen laboral” de la policia; lo cual ha creado malestar e inestabilidad al
ser considerado su trabajo como “una relacion administrativa”. Es necesario
que las aportaciones mencionadas sean lideradas por algun legislador que, con
tenacidad, logre las reformas necesarias para que nuestra policia sea valorada
y cuente con prerrogativas y un régimen complementario acorde con la
naturaleza de sus funciones, ya que, como lo menciona el autor, es injustificado
el trato diferenciado que se les aplica, en contraposicion con consideraciones
internacionales de los derechos humanos. Demos a la policia un trato digno y
un proyecto de desarrollo policial con verdadero enfoque de derechos humanos,
con base en la reforma constitucional de 2011.

"“Criminologia ambiental aplicada a la funcion policial (estudio de caso de la
Policia Municipal de Guadalupe, Nuevo Ledn, en el periodo 2018-2021)" es un
articulo que aporta una catedra sobre administracion en seguridad publica,
inteligencia, direccion de organismos policiales y administracion del uso de la
fuerza. El autor describe cémo utilizando elementos criminoldgicos cientificos
se puede organizar el despliegue tactico policial, con base en la criminologia
ambiental. Se implementé esta metodologia y los resultados son promisorios;
se estudiaron las causas de la violencia predatoria, buscando con
georreferenciacion las oportunidades que los lugares y las ocasiones dan a los
perpetradores potenciales para cometerla. El autor narra que se aplicé una
estrategia y tactica policial focalizada, con organizacion en términos de espacio
y tiempo, distribuyendo los recursos en territorios, tomando como punto de
partida el perfil del sector (densidad delictiva, violencia delictiva) para disefar
el despliegue tactico policial, ademas del indicador de riesgo policial para
implementar unidades de vigilancia; asimismo, se impulso el apoyo mediante
unidades de refuerzo para mejorar la administracion del recurso humano, entre
otras acciones. De forma tal que se logré en dicho periodo que el municipio
de Guadalupe pasara del séptimo lugar en feminicidios al noventa, ademas de
obtener una reduccién, de 48% global, de delitos patrimoniales y alcanzar el
décimo lugar entre las policias mejor evaluadas por los ciudadanos.

El articulo nos proporciona una buena practica para la formacion policial,
puesto que, si desde las aulas, los elementos llevan claridad de la metodologia
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y la dindamica que aplica la Secretaria de Seguridad de Nuevo Ledn, que
dirige el doctor Gerardo Saul Palacios Pamanes, tendran similares resultados
en todo el estado de Nuevo Ledn.

Otro articulo es “El primer respondiente como actor en la prevencion en
casos de violencia familiar y feminicidio”. Tema en el que, sin lugar a duda, la
funcion del primer respondiente resulta esencial en el asunto de violencia
familiar y prevencion de feminicidios, pues cuando la victima decide pedir
ayuda o el elemento policial se percata de que es importante intervenir, puede
salvar vidas. Por eso la autora reitera la importancia de la capacitacion de
elementos que realizaran esta funcion.

El séptimo articulo, “Policia de Prevencion del Delito del Gobierno Municipal
en Chilpancingo de los Bravos 2015-2018", estd muy bien documentado, nos
muestra la importancia de contar con la colaboracion entre ciudadanos y
funcionarios del cuerpo policial de prevencion del delito municipal, ya que
tiene efectos positivos y resultados exitosos en la recuperacion del espacio
colectivo, la cohesidn social y el autocuidado. Incluso, la autora del articulo
nos habla de la proximidad, la comunicacion intergeneracional y de las escuelas
y el micro y mediano empresariado como factores estratégicos que otorgan
espacios para la construccién de identidades colectivas, lo cual contribuye de
manera positiva a la prevenciéon. También se describen programas exitosos de
prevencion del delito que se implementaron en Chilpancingo, Guerrero, que
lograron control y prevencion del delito, aunados cohesion social y seguridad.

La “Disuasion focalizada como alternativa para reducir la violencia en
México: apuntes tedricos y experiencias relevantes” aporta nueva metodologia
para reducir el crimen basado en experiencias exitosas en algunos lugares,
pero hace hincapié en que, si se quiere aplicar esta practica en México, debe
tomarse el contexto para concretar que realmente sea focalizada y establecer
indicadores muy especificos que nos permitan medir la eficacia. Ojala se pueda
adaptar lo necesario para que se ponga en marcha en México. Lo importante
es que introduce un elemento que resulta primordial, ayudar a personas de
mayor riesgo y generadoras de gran parte de la violencia a cambiar sus vidas,
pero que, en caso de no hacerlo, autoridades y comunidad estaban listas para
detenerlos.

Y, por ultimo, en la seccion de notas cientificas, la revista presenta “Bitacora
Preventiva: herramienta policial”, un interesante articulo que introduce una
metodologia que ha dado resultados en el municipio de San Nicolas y que
tendran que seguir desarrollando; esta sustentada en evidencia y laimplementan
con base en el analisis, ademas de que se encuentra alineada al Plan Municipal
de Desarrollo 2021-2024, en su eje 4. En San Nicolas se busca consolidar la
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seguridad y salvaguardar la integridad de los nicolaitas mediante la optimizacion
de mejoras en los programas y actividades, para generar un entorno pacifico y
seguro que promueva el crecimiento y desarrollo humano. Asimismo, este
programa se ajusta al objetivo 16: promover sociedades justas, pacificas e
inclusivas, dentro de los objetivos de desarrollo sostenible de la ONU.

Felicito a los académicos y expertos que escribieron para hacer posible
esta publicacion, quienes con generosidad ocuparon su tiempo y compartieron
experiencias que, sin duda, seran fundamento para impulsar nuevas politicas
publicas que se lleven a cabo en el estado de Nuevo Ledn y en el resto del pais.

En hora buena, que se dé continuidad a esta revista que mucho aporta,
igualmente a ciudadanos y a elementos vinculados a las ciencias policiales de
México.

Dra. Maria de la Luz Lima Malvido
Profesora Investigadora Universidad de Ciencias
de la Seguridad del estado de Nuevo Ledn
México, 2023
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